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๒ 
 

คํานํา       

  เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน อําเภอแมฟาหลวง  จงัหวัด
เชียงราย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนสุขแกประชาชน อาศัยอํานาจตามประกาศคณะรักษาความ
สงบแหงชาติฉบับท่ี ๘๕/๒๕๕๗   ขอ ๑๑  ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลแม
สลองในโดยความเห็นชอบของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน จึงกําหนดแผนการบริหารจัดการ
ความเส่ียงประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔) ไวเปนเครื่องมือในการกํากับ
การดําเนินงานดานการปองกันความเส่ียงเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการและผูมีสวนเก่ียวของทุกระดับ 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่จะไดนําเสนอตอไปน้ี 

        

(ลงช่ือ)   

        (นายปยะเดช เชิงพิทกัษกุล) 
       นายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน 
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บทท่ี ๑ 

 
๑.๑ ความหมายและคําจํากัดความ 
  ความเส่ียง(Risk)  คือ การวัดความสามารถที่จะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ
ความสาํเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู อยางเชน การ
จัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการเรื่องใดเร่ืองหนึ่งในอนาคต โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด มา
ดําเนินการใหประสบความสําเร็จ ภายใตกรอบเวลาอันจํากัดซึ่งเปนการกําหนดการปฏิบัติการในอนาคต ความ
เสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา อันเน่ืองมาจากความไมแนนอนและความจํากัดของทรัพยากรโครงการ ผูบริหาร
โครงการจึงตองจัดการความเส่ียงของโครงการเพื่อใหปญหาของโครงการลดนอยลงและสามารถดําเนินการให
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการ
วิเคราะหเพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการประเมินจาก ๑) 
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ(Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียง ๒) ผลกระทบ 
(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
  การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณหรือความเสี่ยงหรือ
ลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณความเส่ียงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
  การติดตามประเมินผล หมายถึง การติดตามผลระหวางการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ/
กิจกรรม และทําการสอบทานวาแผนจัดการความเส่ียงมีประสิทธิภาพหรือไมหากแผนจัดการความเสี่ยงใดไมมี
ประสิทธิภาพก็ใหมีการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กําหนดไวมีความ
เพียงพอ เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง ขอบกพรองไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา การติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงควรจัดใหมีการดําเนินการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 
๑.๒ หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่  
กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการบริหารจัดการความเส่ียงเปนไปตามเจตนารมณ 
มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่
กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปหมายดังตอไปน้ี 
             

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 



๕ 
 

  (๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
  (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

๑.๓ วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง 
  ๑. เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน 
  ๒. เพื่อปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 

๑.๔ ปจจัยที่กอใหเกิดความเส่ียง 
  ๑. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
   ๑.๑ ภัยธรรมชาติ(Natural Environment) 
   ๑.๒ เศรษฐกิจ(Economic) 
   ๑.๓ การเมือง (Political) 
   ๑.๔ สังคม(Social) 
   ๑.๕ เทคโนโลยี (Technological) 
  ๒. ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
   ๒.๑ คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy)  
   ๒.๒ โครงสรางองคกร(Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ    
   ๒.๓ รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการการกําหนด
นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 
   ๒.๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
   ๒.๕ ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 

  ๒.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและ      
พนักงานในองคกร 

   ๒.๗ คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียง
เดียวกันในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสทิธภิาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเส่ียงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
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บทที่ ๒ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
๒.๑ รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท ดังน้ี 
  ๑. ความเส่ียงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 
  ๒. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเส่ียงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการการไมมีความรู 
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 
  ๓. ความเส่ียงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเส่ียงในการปฏิบัติงานดานการเงินการ
บัญชีที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวชิาการท่ีกําหนดไว หรือไมมีความรู 
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
  ๔. ความเส่ียงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวของ(C:Compliance Risk)  เปนความเสี่ยงที่ไม
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการที่เก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง)  

๒.๒ การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) 
  ๑. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อํานาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน 
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  ๒. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
ของการบริหารความเส่ียงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 
  ๓. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวม
เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน  
             
 

๔. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความ
เสี่ยงท่ีมีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเส่ียงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

  ๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถ
บงชี้ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธกีารอัน
เหมาะสมดวยวธิีการ ๔ วิธี ดังน้ี 
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   ๕.๑ การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk avoidance)หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันที่
จะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 
   ๕.๒ การควบคุมความสูญเสยี (Risk reduction)มี ๒ วิธี คือ ๑) การปองกันมิใหเกิด
ความเสียหาย ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

๕.๓ การแบงความเส่ียง (Risk Sharing)คอื วิธกีารลดโอกาสที่จะเกิดความเสยีหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

   ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของ
องคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเส่ียงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธกีารหรือ
สามารถปองกันไดไมเพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไมสามารถยอมรับได 

  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะ
กระทําเพ่ือลดความเส่ียง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การ
กําหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเส่ียงน้ันไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

  ๗. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ
และการติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ  
  ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจําองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผลหรือไม 
มีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งขึ้นไป 

 
 
 
             
 
๒.๓ กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง(Risk Management Process) 
  กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง มี ๕ ข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. การกําหนดวตัถุประสงค (Objective Setting) 
  ๒. การระบุความเส่ียง (Risk identification) 
  ๓. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  ๔. การจัดการและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management Planning) 
  ๕. การรายงานติดตามผล (Reporting and Monitoring) 

 
๒.๔ ปจจัยที่ทําใหการบริหารจัดการความเส่ียงลมเหลว 
  ๑. ขาดการสนับสนุนจากผูบริหารทุกระดับ 
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  ๒. ไมมีวิสัยทัศนหรือวิสัยทัศนไมชัดเจนในการวางแผนกลยุทธ 
  ๓. ไมมีการส่ือสารใหพนักงานหรือบุคลากรในสังกัดรับทราบถึงวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค
ที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสี่ยง 
  ๔. ลมเหลวในการสรางทีมงานในการปองกันความเส่ียงไมสาจะเปนทีมผูบริหารหรือทีม
ผูปฏิบัติงาน 
  ๕. มองทุกอยางเปนอุปสรรค ที่จะบรรลุวตัถุประสงค เปาหมายในการแกไขปญหาความเส่ียง 
  ๖. การกําหนดกลยุทธลมเหลวทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

๒.๕ ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารจัดการความเสี่ยงประสบผลสําเร็จ 
  ๑. การไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง และทุกระดับ 
  ๒. การใชคําหรือขอความท่ีทําใหผูอานผูฟงเขาใจความหมายเดียวกัน 
  ๓. การปฏิบัติตามแนวทางวิธีการบริหารความเส่ียงที่ตอเน่ืองอยางสม่ําเสมอ 
  ๔. การมีกระบวนการในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
  ๕. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
  ๖. การวัดผลการบริหารความเสี่ยงซึ่งรวมทั้งการวดัความเส่ียง 
  ๗. การฝกอบรมและกลไกดานทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหพนักงานทุกคนเขาใจกรอบและความ
รับผิดชอบของการบริหารความเส่ียง 
  ๘. การติดตามกระบวนการบริหารความเส่ียงดวยการกําหนดวธีิที่เหมาะสม 

 
             
๒.๖ การประเมินความเส่ียงเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
  ๑. การประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ ( Quantitative RiskAssessment) เปนการประเมินเชิง
สถิติตัวเลข อธิบายดวยหลักการเหตุผล แบงเปน ๑) ประเมินแบบ Deterministic Risk Assessment ๒) ประเมิน
แบบ Probabilistic Risk Assessment 
  ๒. การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Assessment) เปนการประเมินที่มี
ลักษณะดังตอไปน้ี คือ 
   ๒.๑ มุงเนนการอธิบายปรากฏการณเชิงสังคมศาสตรและมานุษวิทยา 
   ๒.๒ เนนความหลากหลาย ความครอบคลุมของขอมูลและวิธีการเขาถึงขอมูล 
   ๒.๓ ไมเนนการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร เชน การเก็บขอมูลสถิติเชิงตัวเลข  
   ๒.๔ ใชกระบวนการสังคมเก็บขอมูล เชน  
   ๑) การาสัมภาษณเจาะลึก (Indepth Interview) 
   ๒) การสัมภาษณเฉพาะกลุม (Focus group interview) 
   ๓) การใชแบบสอบถาม (Questionaire) 
   ๔) การศึกษาแบบมีสวนรวม (Participatory action research) 

๒.๗ วิธีการและเทคนคิเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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  ในการประเมินความเส่ียงขององคกรน้ันสามารถใชการประเมินไดทั้งสองแบบคือ การประเมิน
เชิงคุณภาพและการประเมินเชิงปริมาณ โดยสวนมากแลวผูบริหารจะใชวิธีการประเมินเชิงคุณภาพในกรณีที่มี
ความเส่ียงที่ไมสามารถใชการประเมินเชิงปริมาณได เน่ืองจากการประเมินเชิงปริมาณมีเทคนิควิธีการที่ซับซอน
มากกวา ทั้งน้ีการจะพิจารณาใชวิธีการประเมินแบบใดข้ึนอยูกับความเหมาะ 

๒.๘ การวิเคราะหความเส่ียง 
  การวิเคราะหความเสี่ยง แบงออกเปนสองวิธีคือ 
  ๑. การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงคุณภาพ เปนการประเมินหาสาเหตุ ความเปนไปไดของความ
เสี่ยง ผลกระทบ ความรุนแรงชองผลกระทบ แนวทางการปองกัน การแกไขปญหา วิธีการท่ีนิยมใช คือ 
  ๑) แบบ Probability impact Matrix เปนการวิเคราะหความเส่ียงรายโครงการ 
  ๒) แบบ Top Ten Risk Item Tracking เปนการจัดลําดับความเสี่ยงของโครงการและวิเคราะห
แนวโนมความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตของโครงการ  

๓) Expert Judgment เปนการประเมินความเส่ียงโดยเอาความรูสึก สัญชาตญาณ 
ประสบการณของผูเช่ียวชาญมาวิเคราะหความเส่ียงเชิงคุณภาพ วาความเสี่ยงอยูในระดับใด เชน สูง 
กลาง ต่ํา จะใชวิธีการเชิงปริมาณหรือไมใชก็ได  

  ๒. การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณ เปนการประเมินหาสาเหตุ ความเปนไปไดของความ
เสี่ยง ผลกระทบ ความรุนแรงชองผลกระทบ แนวทางการปองกัน การแกไขปญหา โดยใชขอมูลสถิติตัวเลข วิธีการ
ที่นิยมใช ตัวอยางเชน เทคนิค Decision Tree analysis 

๒.๙ ขั้นตอนการปฏบิัติงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการความเส่ียงมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ๕ ขั้นตอน คือ 
  ๑. แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒. วิเคราะหและระบุปจจัยความเส่ียง 
  ๓. จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๔. ดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๕. รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒.๑๐ ประโยชนของการบริหารจัดการความเส่ียง 
  การบริหารจัดการความเส่ียงมีประโยชนดังนี้คือ 
  ๑. เปนการสรางฐานความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหารและปฏิบัตงิาน 
  ๒. ใหทราบถึงสภาพการดําเนินงานท่ีเส่ียงตอการเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือผูมีสวน
เก่ียวของเพ่ือเกิดความระมัดระวังในการดําเนินงานมิใหเกิดขอบกพรองหรือขอผิดพลาดในการดาํเนินงาน 
  ๓. เปนเครื่องมือในการบริหารการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไปตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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บทที่ ๓ 
การจัดลําดับความเสี่ยง 

 

๓.๑ การกําหนดเกณฑความเสี่ยง 
  หลังจากที่คณะทํางานหรือคณะกรรมการบริหารความเส่ียงไดมีการคนหาและระบุปจจัยเส่ียง
จากการวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  ประเภทความเสี่ยง ขนาด ความรุนแรง ความรายแรง ความถ่ีในการ
เกิดความเส่ียง ชวงเวลา ขอบเขตพ้ืนที่หรือผูไดรับผลกระทบ ความเสียหาย เสร็จแลวคณะทํางานตองกําหนด
ระดับความเสี่ยงเปนตัวช้ีวดั สวนมากการกําหนดเกฯฑความเส่ียงนิยมกําหนดไว ๕ ระดับ คือ 
  ระดับ ๑  หมายถึง  มีความเส่ียงนอยมาก หรือแทบจะไมมีโอกาสในการเกิด 
  ระดับ ๒  หมายถึง  มีความเส่ียงนอย หรือนาน ๆ เกิด 
  ระดับ ๓  หมายถึง  มีความเส่ียงปานกลางหรือเปนไปไดท่ีจะเกิด 
  ระดับ ๔  หมายถึง  มีความเส่ียง สูง นาจะเกิด หรือเกิดบอยครั้ง 
  ระดับ ๕  หมายถึง  มีความเส่ียงสูงมาก คอนขางแนนอน หรือบอยมาก 
 

ตารางแสดงเกณฑกาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood ) 

โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง คําจํากัดความ ความถี่โดยเฉล่ีย ระดับความรุนแรง 

สูงมาก บอยมาก ๑ ครั้ง/เดือนหรือมากกวา ๕ 

สูง บอย ๑-๖ เดือน/ครั้งแตไมเกิน 
๕ ครั้ง 

๔ 

ปานกลาง ไมบอย ๑ ครั้ง/ป ๓ 

นอย นาน ๆ ครั้ง ๒-๓ ป/ครั้ง ๒ 

นอยมาก แทบจะไมมีโอกาสเกิด ๕ ป/ครั้ง ๑ 

 
 
            

 

 
 
 
 



๑๑ 
 

๓.๒ การจัดลําดับความเส่ียง 
  เมื่อคณะทํางานหรือคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดประเมินความเส่ียงเสร็จแลว จะตองนํา
ความเส่ียงมาวิเคราะหความเส่ียง (level of Risk)เพ่ือจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงโดยจัดลําดับ
ความสัมพันธของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ลักษณะความรุนแรง ผลกระทบ ตามตาราง Risk Map  
 

 

ตารางแสดงระดับความเส่ียง (Risk Map) 

โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของความเสี่ยง 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 =ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

5 = สูงมาก 5 10 15 20 25 

4 = สูง 4 8 12 16 20 

3 = ปานกลาง 3 6 9 12 15 

2 = นอย 2 4 6 8 10 

1 = นอยมาก 1 2 3 4 5 

ระดับความเส่ียง = คาระดับของโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง × คาระดับของผลกระทบของความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 
 

ตารางแสดงการจัดการความเสี่ยง 

 

ระดับความเส่ียงโดยรวม ระดับคะแนน แทนดวยแถบสี ความหมาย 

สูงมาก (Extreme) 20 - 25 แดง ระดับความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับได 
จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูใน

ระดับที่ยอมรับไดทันที 

สูง (High) 9 - 15 สม ระดับความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับไดโดย
ตองมีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน

ระดับที่ยอมรับได 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 เหลือง ระดับความเส่ียงที่ยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหความเส่ียง
เคลื่อนยายไปยังระดับที่ยอมรับไมได 

ต่ํา (Low) 1 - 3 เขียว ระดับความเส่ียงต่ํา โดยไมตองมีการควบคุม
ความเส่ียง หรือการจัดการเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

 บทท่ี 4    

การระบุปจจัยเส่ียง องคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน 

 

  

ยุทธศาสตร กลยุทธ 
(ดาน) 

ความเสี่ยง ปจจัยเส่ียง ประเภทความเสี่ยง 

 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

 

1.1 การกอสราง ปรับปรุง/
บํารุงถนน สะพาน ทางเทา 

 
 
 
 
 
 

 

1.1 การกอสรางลาชา 
 

ปจจัยภายนอก 

การกอสรางในชวงฤดูฝน 

ปจจัยภายใน 

บุคลากรผูควบคุมงานไมเพียงพอ
ทําใหการควบคุมการกอสรางไม
ท่ัวถึง 
 

 

ดานการดําเนินงาน 

1.2 ขยายเขตไฟฟาและ
ติดต้ังโคมไฟฟาสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 

1.2 ระบบไฟฟาชํารุด ปจจัยภายนอก 

ประชาชนไมชวยกันสอดสอง
ดูแล 

ปจจัยภายใน 

บุคลากรไมเพียงพอเพราะมี
หมูบานเปนจํานวนมาก 
 

 

ดานการดําเนินงาน 

1.3 ประปาหมูบาน 

 

 

1.3 ระบบนํ้าประปาหมูบานไม
เพียงพอ 

ปจจัยภายนอก 

หนาแลงมีนํ้าไมเพียงพอ 
ดานการดําเนินงาน 



๑๔ 

 

 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 
 
 

1.4 พัฒนาแหลงเก็บนํ้า 1.4 หนาแลงมีนํ้าไมเพียงพอ ปจจัยภายนอก 

หนาแลงมีนํ้าไมเพียงพอ 
ดานการดําเนินงาน 

 
2.ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
รายได เศรษฐกิจ และ
กระบวนการผลิตดาน
การเกษตรใหมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 

 
2.1 สงเสริมและพัฒนา
ทักษะอาชีพ 
 
 
 

 
2.1 ประชนชนไมใหความ
รวมมือ 

 
ปจจัยภายนอก 
ประชาชนไมคอยใหความ
รวมมือในกิจกรรม 

ดานการดําเนินงาน 

 
2.2 สงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยว 

 
2.2ขาดการมีสวนรวม
ภายในชุมชน 

 
ปจจัยภายนอก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการมี
สวนรวมภายในชุมชน 

ดานการดําเนินงาน 

 

 



๑๕ 

 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 2.3 สงเสริมการทําเกษตร
ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหม 

2.3 ผลผลิตเสียหาย ปจจัยภายนอก 
เกิดภัยธรรมชาติทําใหผล
ผลิตเสียหาย 

ดานการดําเนินงาน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการศึกษา ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ
นันทนาการ 

3.1 การพัฒนาดาน
คุณธรรม จริยธรรม 
ประเพณีทองถิ่น 

3.1 มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  

ปจจัยภายนอก 
อาจจะเกิดการกลืนกลาย
ทางวัฒนธรรม 

ดานการดําเนินงาน 

3.2 การพัฒนาและสงเสรมิ
การศึกษา 

3.2 มีการความคุมดูแลศูนย
เด็กเล็กและโรงเรียนในพ้ืนที่
ไมทั่วถึง 

ปจจัยภายใน  
ในพื้นที่มีสถานศึกษาเปน
จํานวนมาก ทําใหการดแูล
ทําไดอยางไมทั่วถึง 

ดานการดําเนินงาน 

3.3 การพัฒนาดานกีฬาและ
นันทนาการ 

3.3 ไมมีสนามกีฬาที่ได
มาตรฐาน 

ปจจัยภายนอก 
พ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง ทําใหไมมี
สถานที่ออกกําลังกาย 

ดานการดําเนินงาน 



๑๖ 

 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภทความเสี่ยง 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการสงเสริมสาธารณสุข
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การพัฒนาและสงเสรมิ
สุขภาพอนามัย 

มีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหเกิดโรคระบาดได
งาย 

ปจจัยภายนอก 
มีพื้นที่ติดกับประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหเกิดโรคระบาดได
งาย 

ดานการดําเนินงาน 

4.2 การบริหารจัดการและ
รณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 

การกําจัดขยะ ปจจัยภายนอก 
ในตําบลมีหมูบานจํานวน 
27 หมูบาน ทําใหการกําจัด
ขยะเปนไปไดยาก 
 

ดานการดําเนินงาน 

4.3 การพัฒนาและสงเสรมิ
ดานสวัสดิการของชุมชน 

ไมมีตลาดจําหนายผลิตภัณฑ ปจจัยภายนอก 
ไมมีตลาดท่ีจะรองรับ
ผลิตภัณฑ 
 

ดานการดําเนินงาน 

4.4 การพัฒนาของชุมชน
เขมแข็ง 

ชุมชนไมมีแกนนําที่เขมแข็ง ปจจัยภายนอก 
ไมมีการรวมกลุมอยางย่ังยืน
เน่ืองจากไมมีแกนนําชุมขนที่
เขมแข็ง 
 

ดานการดําเนินงาน 

 



๑๗ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภทความเสี่ยง 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

 

5.1 สรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การตัดไมทําลายปาปละการ
เผาปา 

ปจจัยภายนอก 
ในฤดูแลงชาวบานมักจะเผา
ปาเพ่ือทําการเกษตรและหา
ของปา 

ดานการดําเนินงาน 

5.2 การจัดการรางระบาย
น้ําและระบบบําบัดนํ้าเสีย 

การกอสรางรางระบายนํ้า ปจจัยภายนอก 
เปนพ้ืนที่สูง ทําใหกอสราง
รางระบายน้ําไดยาก 

ดานการดําเนินงาน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการพัฒนาการเมือง การ
ปกครองและการบริหารงาน 

6.1 เสริมสรางหารมีสวน
รวมของประชาชน 

ขาดการมีสวนรวมภายใน
ชุมชน 

ปจจัยภายนอก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการมี
สวนรวมภายในชุมชน 

ดานการดําเนินงาน 

 

 



๑๘ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 
 
 

6.2 สงเสริมพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรและองคกร 

อบรมไมตรงกับสายงาน ปจจัยภายใน 
อบรมไมตรงกับสายงานทํา
ใหสูญเสียงบประมาณ 
 

ดานการดําเนินงาน 

 6.3 พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชน 

การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
เสมอ 

ปจจัยภายนอก 
การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
และเอกสารอยูตลอดเวลา 
ทําใหการดําเนินการลาชา 

ดานการดําเนินงาน 

6.4 สงเสริมความรูความ
เขาใจเก่ียวกับกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การประชาสัมพันธไมทั่วถึง ปจจัยภายนอก 
การใชส่ือSocialของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไมทั่วถึง 

ดานการดําเนินงาน 

6.5 พัฒนาการจัดเก็บ
รายไดของ อบต. 

การจัดเก็บรายได ปจจัยภายนอก 
ไมมีรานคาใหเก็บภาษีเพราะ
อยูบนพ้ืนท่ีสูง 
 

ดานการดําเนินงาน 

 



๑๙ 

 

 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 
(ดาน) 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

ความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

ลําดับความ
เสี่ยง 

1.ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค 

1.1 การกอสราง 
ปรับปรุง/บํารุงถนน 
สะพาน ทางเทา 

 
 
 
 
 
 

1.1 การ
กอสรางลาชา 

ปจจัยภายนอก 

การกอสรางในชวงฤดูฝน 

ปจจัยภายใน 

บุคลากรผูควบคุมงานไม
เพียงพอทําใหการควบคุมการ
กอสรางไมทั่วถึง 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 5 15 3 



๒๐ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

การประเมินความเส่ียง 

 1.2 ขยายเขต
ไฟฟาและติดตั้งโคม
ไฟฟาสาธารณะ 

 
 
 
 

1.2 ระบบไฟฟา
ชํารุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภายนอก 

ประชาชนไมชวยกันสอดสอง
ดูแล 

ปจจัยภายใน 

บุคลากรไมเพียงพอเพราะมี
หมูบานเปนจํานวนมาก 

ดานการ
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 3 9 3 

 1.3 ประปา
หมูบาน 

 

 

1.3 ระบบ
น้ําประปา
หมูบานไม
เพียงพอ 

ปจจัยภายนอก 

หนาแลงมีน้ําไมเพียงพอ 
ดานการ
ดําเนินงาน 

3 4 12 2 

2.ยุทธศาสตรดาน
การพัฒนารายได 
เศรษฐกิจ และ
กระบวนการผลิต
ดานการเกษตรใหมี
คุณภาพ 

2.1 สงเสริมและ
พัฒนาทักษะอาชีพ 
 
 
 

2.1 ประชน
ชนไมใหความ
รวมมือ 

ปจจัยภายนอก 
ประชาชนไมคอยใหความ
รวมมือในกิจกรรม 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9 3 



๒๑ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

การประเมินความเส่ียง 

 2.2 สงเสริมและ
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 
 
 
 

2.2ขาดการมี
สวนรวม
ภายในชุมชน 

ปจจัยภายนอก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการมี
สวนรวมภายในชุมชน 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9  

2.3 สงเสริมการทํา
เกษตรตามแนว
เกษตรทฤษฏีใหม 

2.3 ผลผลิต
เสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
เกิดภัยธรรมชาติทําใหผล
ผลิตเสียหาย 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 4 12  

3. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา 
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นและ
นันทนาการ 

3.1 การพัฒนา
ดานคุณธรรม 
จริยธรรม ประเพณี
ทองถ่ิน 

3.1 มีความ
หลากหลาย
ทางวัฒนธรรม  

ปจจัยภายนอก 
อาจจะเกิดการกลืนกลาย
ทางวัฒนธรรม 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 4 12 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
3.2 การพัฒนา
และสงเสริม
การศึกษา 

 
3.2 มีการ
ความคุมดูแล
ศูนยเด็กเล็ก

 
ปจจัยภายใน  
ในพ้ืนท่ีมีสถานศึกษาเปน
จํานวนมาก ทําใหการดูแล

 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

 
3 

 
5 

 
15 

 



๒๒ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

การประเมินความเส่ียง 

และโรงเรยีน
ในพ้ืนท่ีไม
ทั่วถึง 

ทําไดอยางไมทั่วถึง 

 3.3 การพัฒนา
ดานกีฬาและ
นันทนาการ 

3.3 ไมมี
สนามกีฬาที่ได
มาตรฐาน 

ปจจัยภายนอก 
พื้นที่เปนภูเขาสูง ทําใหไมมี
สถานที่ออกกําลงักาย 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9  

4. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
สงเสริมสาธารณสุข
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

4.1 การพัฒนา
และสงเสริมสุขภาพ
อนามัย 

มีพ้ืนท่ีติดกับ
ประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหเกิด
โรคระบาดได
งาย 

ปจจัยภายนอก 
มีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหเกิดโรคระบาดได
งาย 

ดานการ
ดําเนินงาน 

4 5 20  

 4.2 การบริหาร
จัดการและรณรงค
การกําจัดขยะมูล
ฝอย 

การกําจัดขยะ ปจจัยภายนอก 
ในตําบลมีหมูบานจํานวน 
27 หมูบาน ทําใหการกําจัด
ขยะเปนไปไดยาก 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 5 15  

 4.3 การพัฒนา
และสงเสริมดาน
สวัสดิการของ
ชุมชน 

ไมมีตลาด
จําหนาย
ผลิตภัณฑ 

ปจจัยภายนอก 
ไมมีตลาดที่จะรองรับ
ผลิตภัณฑ 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9  



๒๓ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

การประเมินความเส่ียง 

5. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

 

5.1 สรางจิตสํานึก
และความตระหนัก
ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

การตัดไม
ทําลายปาปละ
การเผาปา 

ปจจัยภายนอก 
ในฤดูแลงชาวบานมักจะเผา
ปาเพ่ือทําการเกษตรและหา
ของปา 

ดานการ
ดําเนินงาน 

5 5 25  

 
 
 
 
 

5.2 การจัดการราง
ระบายน้ําและ
ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

การกอสราง
รางระบายนํ้า 

ปจจัยภายนอก 
เปนพ้ืนที่สูง ทําใหกอสราง
รางระบายนํ้าไดยาก 
 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 4 12  

6. ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
พัฒนาการเมือง 
การปกครองและ
การบริหารงาน 

6.1 เสริมสรางหาร
มีสวนรวมของ
ประชาชน 

ขาดการมีสวน
รวมภายใน
ชุมชน 

ปจจัยภายนอก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการมี
สวนรวมภายในชุมชน 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9  



๒๔ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 
กลยุทธ 

 
ความเส่ียง 

 
ปจจัยเส่ียง 

 
ประเภท

การประเมินความเส่ียง 

 
 
 
 
 

6.2 สงเสริมพัฒนา
ศกัยภาพของ
บุคลากรและ
องคกร 

อบรมไมตรง
กับสายงาน 

ปจจัยภายใน 
อบรมไมตรงกับสายงานทํา
ใหสูญเสียงบประมาณ 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 5 15  

 6.3 พัฒนาระบบ
การใหบริการ
ประชาชน 

การ
เปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบ
เสมอ 

ปจจัยภายนอก 
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
และเอกสารอยูตลอดเวลา 
ทําใหการดําเนินการลาชา 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 5 15  

 6.4 สงเสริมความรู
ความเขาใจเก่ียวกับ
กิจการขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

การ
ประชาสัมพันธ
ไมท่ัวถึง 

ปจจัยภายนอก 
การใชส่ือSocialของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไมทั่วถึง 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 5 15  

 6.5 พัฒนาการ
จัดเก็บรายไดของ 
อบต. 

การจัดเก็บ
รายได 

ปจจัยภายนอก 
ไมมีรานคาใหเก็บภาษี
เพราะอยูบนพ้ืนที่สงู 
 

ดานการ
ดําเนินงาน 

3 3 9  

 

 


